GUIA PRACTICA 1
para el control de las

fuentes de contaminacion
de origen terrestre




Es la contaminacién de los cuerpos de
agua (rios, quebradas y acuiferos) y la costa
(estuarios, drea de bosque de mangle, salitrales,
humedales, albufera, playas, etc.), causada
principalmente por descargas directas de
contaminantes o por las escorrentias pluviales
que contienen o transportan todo tipo de
residuos o desperdicios.

Los elementos contaminantes acarreados por
la escorrentia pluvial han sido depositados
sobre la superficie del suelo o el terreno de
forma errénea, equivocada o descontrolada por
personas. Estos desperdicios contaminantes
son descargados o depositados sobre la
superficie del suelo, riberas de los cuerpos
de agua y en las estructuras pluviales. Desde
ahi, y por efecto, principalmente de la
escorrentia pluvial, pasan a los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos y al ecosistema
costero causando severos dafios y alteracion de
la calidad del agua.

Generalmente, la contaminacion del aguay la
costa es el resultado de los diferentes usos del
suelo o terreno y el aprovechamiento y uso
de los recursos naturales. La consecuencia
puede estar asociada con la contaminacion
y degradacion del recurso agua desde
diferentes puntos geograficos (contaminacion
dispersa) o de un punto especifico y conocido
(contaminacion puntual).

Un ejemplo clasico de contaminacién
dispersa esta relacionado con las etapas
iniciales y posteriores de las actividades
para el desarrollo agricola y urbano.
De igual manera, la contaminacién
por causas dispersas se origina en las
marinas y las dreas para el resguardo de
botes y otras embarcaciones. También
ocurre contaminacién dispersa en
las etapas iniciales y posteriores
de construccién y uso de las hidro
modificaciones, tales como represas,
lagosy canales.

Sin embargo, la contaminacidn puntual
puede estar asociada con una tuberia
(del sistema separado municipal para el
manejo de la escorrentia pluvial,
principalmente urbano) y su salida o
descarga en el cuerpo de agua mas
adyacente y la costa. Ademas, puede
ser el desborde de una alcantarilla
sanitaria y su posterior descarga a
cualquier cuerpo de agua. También, un
lugar en desarrollo urbano o de
construccion cuyo punto geografico es
conocido.

Basicamente, la contaminacién dispersa
se puede originar por los efectos de
la operacion y/o uso de maquinaria
para hacer alteraciones en la corteza
terrestre, remocién de vegetacién vy la
construccién de caminos o accesos para
el transporte y acarreo de materiales.
Posteriormente a la etapa inicial, se
origina en los desarrollos existentes
como resultado de las actividades
cotidianas de los ciudadanos. Por
ejemplo, las caracteristicas ambientales
de un desarrollo existente agricola
de animales en  confinamiento
estdn  determinadas por edificios,
estacionamientos, almacenes, charcas
de oxidacion, caminos o accesos para

vehiculos, areas de pastos, bebederos
y areas de alimentacion, etc. Todas
estas actividades pueden convertirse en
fuentes de contaminacion. El resultado
es la produccion de desperdicios o
contaminantes desde diferentes lugares.

De igual manera, en los desarrollos
urbanos existentes se pueden generar
fuentes dispersas de contaminacion a
travésdelasactividadesquediariamente
los ciudadanos llevan a cabo, tales
como: reparaciones, extensiones y
cambios a las unidades de vivienda, mal
manejo de los desperdicios solidos y
liquidos, mal manejo de los desperdicios
de mascotas, limpieza y reparacion de
vehiculos, uso de los espacios urbanos
para el comercio, descargas ilegales de
accion deliberada o por accidente en la
calles, avenidas y carreteras, otras.

Las descargas de contaminantes desde
un punto geografico conocido o puntual
y las descargas de naturaleza dispersa
se conocen como Contaminacién
de Origen Terrestre, (Land-Base
Sources Pollution -LBSP). El entorno
o area generadora de fuentes de
contaminantes puede ser cualquier
lugar sobre la superficie del terreno. De
igual forma, una region urbana o rural,
sea grande o pequefia. Estas descargas
de contaminantes directas o pluviales
llevan consigo o acarrean sedimentos,
basura, remanentes de materia
organica, metales, residuos toxicos y
otra variedad de desperdicios que se
producen en todas las actividades que
se llevan a cabo en el area o regidn.

Por ejemplo, las actividades que
originan contaminacién de origen
terrestre pueden estar ubicadas en
una cuenca hidrografica, en un llano
costero, en el barrio o pueblo de cada
municipio, en las zonas industriales,
en las calles, avenidas, autopistas,
estacionamientos, etc. Es decir, estos
residuos o remanentes contaminantes
se pueden producir donde haya
poblacién, unidades de vivienda,
comercios, industrias, talleres, escuelas,
actividad agricola, y otros.

En un contexto bdasico, se ha
determinado que las fuentes dispersas
de LBSP estdn vinculadas al ambito
urbano asociado con nuevos proyectos
y los existentes, la actividad agricola de
cultivos y pecuaria, las marinas y donde
haya modificaciones hidrograficas.

Por otro lado, el origen de las fuentes
puntuales de contaminacion esta
determinado por una ubicacion
conocida. Un ejemplo basico es la
descarga de un emisario, tuberia o
conducto a través del cual se descarga
agua pluvial a cualquier cuerpo de agua
adyacente.

Cada region o area geografica particular
estd definida, basicamente, por zona
rural o urbana, y en cada una se llevan
a cabo diferentes y especificos usos del
sueloy los recursos naturales.

En el dmbito urbano, por ejemplo, el
uso del suelo o terreno y de los recursos
naturales se lleva a cabo principalmente
a través de la construccion de nuevos
desarrollos urbanos. Los nuevos
desarrollos urbanos pueden ser la
construcciéon de viviendas, centros
comerciales, carreteras,  expresos,
calles, zonas industriales, etc.

Por otro lado, en el caso de las
areas urbanas existentes, estas son
urbanizacionesconsuscallesyavenidas,
escuelas, comercios, edificios, centros
comerciales, universidades, lotes de
estacionamientos, talleres de
mecanica, canalizacion de rios vy
quebradas.

Tanto en la fase de nuevo desarrollo
como en la de desarrollo existente
se llevan a cabo usos de los recursos
naturales, el suelo y otras actividades
que originan la degradacion del recurso
agua. En ambos dmbitos, por ejemplo,
se provoca la erosion del terreno,
basicamente debido a la remocion
de la capa vegetativa y alteracion del
relieve de la corteza terrestre. Como
consecuencia de la erosidn, se forma la
sedimentacion del agua.



También, y de forma paralela, estas
actividades y usos de suelo generan la
produccién de residuos toxicos, basura
y otros remanentes que pueden ser
acarreados por la lluvia a los cuerpos
de agua adyacentes y a la costa. Los
contaminantes también pueden ser
descargados en los cuerpos de agua
y la costa de forma inescrupulosa por
ciudadanos que no han desarrollado ni
poseen mecanismos de conservacion de
los recursos naturales y el recurso agua.

De igual manera, en las actividades
agricolas, tales como los cultivos y la
industria pecuaria, se produce como
parte de su operacion una serie de
desperdicios, sedimentos, descargas
de substancias quimicas, elementos
o compuestos contaminantes,
remanentes de otros productos,
desperdicios liquidos, y otros que
pueden contaminar el recurso agua y
la costa. Una vez estos desperdicios se
generan pueden llegar a convertirse en
fuente severa de contaminantes.

A través de la escorrentia pluvial,
estos contaminantes pueden ser
transportados y depositarse en los
cuerpos de agua y el ecosistema
costero. Los contaminantes agricolas
también pueden ser descargados

de forma directa en los cuerpos de
agua. En consecuencia, cuando estos
contaminantes logran llegar a los rios,
quebradas, humedales y las aguas
costeras pueden deteriorar la calidad
del recurso agua y la costa y causar un
granimpacto adverso a la biodiversidad.

De la misma forma, se desarrolla otra
categoria de fuente de contaminacién
dispersa asociada con la actividad
de la mineria. Son actividades con
unas caracteristicas particulares que
contaminan el agua y la costa. La mineria
estd asociada con las canteras y la
produccion de piedra para la construccion,
las minas de marmol y la extraccion de
materiales de la corteza terrestre.

Esta actividad u operacién industrial
genera una variedad de contaminantes
de alto impacto en el recurso agua. Un
ejemplo de esto son las descargas de
hidrocarburos en el suelo cuya fuente
son la maquinaria pesada usada en esta
operacion. También se observa basura,
residuos quimicos, erosién del terreno
como resultado de la alteracion de la
topografia del suelo y sedimentacion
de los cuerpos de agua adyacentes
o cuenca abajo y, por consiguiente,
impacta las aguas costeras.

Otra posible fuente dispersa de
contaminacion  son  las  marinas.
Categéricamente, son las operaciones de
limpieza, mantenimiento y el resguardo
de botes y otras embarcaciones de
recreacion. En las marinas se produce
desperdicios y residuos que llegan
directamente, debido a su cercania, a
las aguas costeras. Muchos de estos
elementos y compuestos contaminantes
son parte de los residuos que se
generan en los talleres de reparacion
de las embarcaciones. La reparacion de
motores y cascos de las embarcaciones
son actividades frecuentes en las marinas.

Portalrazdn,y porsucercaniaalacosta,
es altamente probable que produzca
descargas de hidrocarburos, pinturas,
elementos contaminantes y tdxicos y
otro tipo de basura en el ecosistema
costero. Como resultado, es altamente
posible que haya contaminacion en las
aguas costeras.

También debemos mencionar los
astilleros de patio. Estos son lugares
usados para resguardar botes y otras
embarcaciones de diversion del ambito
marino. Generalmente, estan ubicados
tierra adentro, fuera del area del litoral
costero. La limpieza y mantenimiento
de los botes en estos lugares genera

una gran cantidad de elementos
contaminantes que facilmente pueden
llegar a los rios, quebradas y la costa, y
degradar la calidad del agua.

Es esencial que estos lugares cuenten con
un programa para controlar las descargas
de contaminantes sélidos y liquidos,
que implanten un plan de reciclaje de
materiales de limpieza, manejen los
productos de pinturas, aceites y grasas.
Asimismo, deben manejar las aguas de
escorrentia para evitar que se mezclen
con el agua de lluvia.

Las hidromodificaciones, principalmente
aquellas asociadas con la canalizacién
de rios y quebradas y la construccion de
represas y embalses, estan relacionadas
con descargas de hidrocarburos, aceites
y grasas en los cuerpos de agua y la
costa. En las actividades de limpieza y
canalizacion se descargan hidrocarburos
(gasolina, diésel, aceites y grasas) de la
maquinaria pesada requerida para hacer
grandes alteraciones en los cauces de
los rios y quebradas.

Similar efecto se produce en la
limpieza y dragado de la ribera de los
lagos y embalses. Como resultado
de esta operacién se produce
una alta cantidad de elementos
contaminantes que fluyen rio abajo y
llegan a la desembocadura de los rios
y quebradas y al ecosistema costero.
Los dafios son severos a la calidad del
aguay labiodiversidad. La maquinaria
que lleva a cabo esta operacion
remueve los sedimentos que estaban
precipitadosyacumuladosen elfondo
de estos cuerpos de agua. Esto se hace
con el propésito de restablecer la
funcionalidad del cauce. No obstante,
remanentes de estos sedimentos
suspendidos en el agua producen un
gran impacto adverso a los cuerpos de
aguay la costa.

Se supone, como parte de la limpieza
y restauracion, que estos sedimentos
sean depositados en otro lugar o usados
como relleno sanitario. No obstante,
una cantidad de estos sedimentos
permanece suspendido en el agua
y fluye hacia la costa, impactando
negativamente el ecosistema costero y
marino, los estuarios y la biodiversidad.

En resumen, la degradacion del recurso
agua es causado por las fuentes de
contaminacién de origen terrestre. Una
gran parte de esa contaminacion se debe
a las fuentes dispersas o que provienen
de diferentes partes de esa area, region
o cuenca hidrogréfica. Por otro lado,
las descargas pueden ser puntuales y
su origen esta asociado con las salidas
de tuberias puntuales o ubicadas en
lugares o puntos conocidos.

Generalmente, la contaminacion de
origen terrestre se origina cuando
la lluvia cae y fluye a través de la
superficie del terreno o suelo y las areas
impermeables cubiertas de cemento,
hormigdn o asfalto. Esa accidn arrastra
todo tipo de substancias contaminantes
de la superficie y las transporta vy
deposita en los cuerpos de agua y el
ecosistema costero.

Este es un problema muy dificil de
corregir porque su control depende, en
gran parte, del comportamiento de las
personas para que no descarguen y
depositen todo tipo de residuos, basura
y compuestos contaminantes de forma
errénea en la superficie del suelo. Por
otro lado, también debemos poner en
practica los programas de reciclaje,

clasificacion de basura, manejo de
aceites usados, manejo de los
desperdicios de mascotas y una amplia
lista de practicas de ingenie y
salubridad que puedan sostener la
buena convivencia urbanay rural.

En dreas urbanas existentes, la
escorrentia pluvial que se forma en los
centros comerciales, areas industriales,
los lotes de estacionamiento, los
techos de edificios y viviendas, los
patios, las calles y avenidas, canchas,
carreteras y autopistas puede acarrear
contaminantes a los cuerpos de agua.

En los campos agricolas, la lluvia cae
sobre los terrenos cultivados, los
edificios o los espacios para animales
en confinamiento, sobre los almacenes
de plaguicidas y fertilizantes y puede
transportar contaminantes que se
producen por la naturaleza de la
operacion agricola.

Por otro lado, la lluvia igualmente
puede arrastrar cualquier contaminante
que encuentre a su paso en los espacios
dedicados a la operacion de las marinas,
la mineria y las hidro modificaciones.
Estos contaminantes son depositados
en los rios, quebradas, lagos, y la costa.
Esto ocurre asi sucesivamente en cada
una de las categorias mencionadas.




CONDICION DE
LOS GUERPOS DE AGUA

Segun el informe 305b del afio 2020 de las se puede nadar y en un 70% se puede
evaluaciones de calidad de agua realizadas pescar.
entre 2018 y 2020 por la Oficina de Calidad
Ambiental del Departamento de Recursos Sobre las aguas costeras se informd
Naturales y Ambientales, las aguas de Puerto que el 86 por ciento de las millas de
Rico (rios, lagos, estuarios, y aguas costeras] no costa evaluadas son aceptables para
mantienen totalmente los usos designados. Por conservar la biodiversidad acuatica.
usos designados entendemos: vida acuatica, El 88 por ciento de ellas sirven para
(propagacidon y preservacion de especies), nadary el 98 por ciento para pescar.
recreacion de contacto primario (nadar),
recreacion de contacto secundario (pescar) y La causa principal del estado actual
fuente de materia prima para agua potable. de los cuerpos en agua de Puerto Rico
esta relacionada coon las fuentes de
Del total de rios y quebradas evaluadas, el 32 contaminacién que se originan como
por ciento no esta apto para la vida acuatica. resultado del uso del suelo o terreno
Y un 57 por ciento no es adecuado para usar y el uso de los recursos naturales.
como fuente de agua potable. El 23 por ciento Por tal razén, y debido a que las
no es idoneo para nadary el 37 por ciento para escorrentias o descargas directas
pescar. contaminadas provienen de muchos
lugares diferentes y también de
Del total de lagos y lagunas evaluados, 86.4 puntos identificados, se les conoce
por ciento puede conservar la vida acuatica como fuentes de contaminacién de
en los lagos y el 76.3 por ciento en las lagunas. origen terrestre.
Mientras, nadary pescar se puede llevar a cabo
en el 100 por ciento de los lagos muestreados En los lagos, la contaminacion esta
y en el 86.4 por ciento de las lagunas. El 94 por vinculada con las descargas de aguas
ciento de los lagos evaluados puede utilizarse usadas,lasescorrentiascontaminadas
de fuente de agua potable. y las hidromodificaciones. En los rios
y quebradas es por la inadecuada

Por otro lado, solamente el 23 por ciento de disposiciondeaguasusadasdeebidoa
millas de estuarios evaluados pueden lafaltadeunsistemadealcantarillado
mantener la vida acuatica. De esto, en un 28% sanitario, a las actividades agricolas Cuiia de sedimentos y otros materiales contaminantes

descargando en el ecosistema costero.




GUIA PRACTICA

PARA EL CONTROI

y a las rupturas sanitarias. En las
aguas costeras, la contaminacidn
estad vinculada con las escorrentias
urbanas y el desbordamiento de los
alcantarillados sanitarios.

Para controlar este problema de
forma exitosa se requiere que todas
las agencias estatales y federales
que tiene inherencia en los asuntos
medioambientales de la isla
colaboren.

Esto se ha logrado a través del
Comité Interagencial, creado por la
Orden Ejecutiva 1999-08. También,
al adoptar de la guia de la Agencia
para la Proteccién Ambiental (EPA,
por sus siglas en inglés) Guidance
Specifying the Management Measures
for Sources of Nonpoint Pollution in
Coastal Waters. Mediante esta guia se
han adoptado las mejores practicas

Water quality integrated report vs

para controlar

JE LAS FUENTES DE CONTAMINACION DE ORIGEN

[ERRESTRE

de manejo y tecnologia disponible
las descargas de
contaminantes y atenuar el impacto
de la contaminacion de los cuerpos
de aguay el ecosistema costero.

Alcantarilla pluvial urbana
obstruida por sedimentos que han
sido acarreados por la escorrentia

pluvial.

designated uses. Report 305(b) /303 (d) de la JCA, 2018. For the

evaluation of the water quality data obtained it was found that the impairment causes are:

PRIMARY AND
SECUNDARY CONTACT

AQUATIC LIFE

RAW SOURCE OF D.W.

BODY OF WATER AREA UNIT
RIVERS MILES
AND STREAMS
LAKES ACRES
COASTAL WATERS MILES
ESTURIES MILES

SAN JUAN BAY MILES
STUARY PROGRAM

Exceed standard indices
for enterococci

Exceed standard indices
for enterococci

Ap'proved TMDL for
ecal coliforms

Exceed Applicable
Standars for
enterococci

Excced standard for
Surfactants Low D.O.
Excced turbidity

Excced Standard for
Enterococci and
Fecal coliforms

Excced For Total
Phosforo And Total
Nitrogen and turbidity

Excced For Total
Phosforo, Low D.O,
Low PH

Exceeded Standars
of Turbidity Copper PH

72.0%

Low D.O. Excced
Oil and Grease
Themal temp.

turbidity

Excced For Total
Phosforo And Total
Nitrogen and turbidity

Excced For Total
Phosforo And Total
Nitrogen and turbidity

¢QUE PODEMOS HACER PARA CONTROLAR ESTE PROBLEMA?

La contaminacion de origen terrestre es actualmente la mayor
amenaza para los cuerpos de agua y el ecosistema costero. Hasta
el presente, no se contaba con un mecanismo lo suficientemente
articulado para lidiar con esta situacion. Con el desarrollo y la
implantacion de este plan, Puerto Rico esta haciendo un esfuerzo
auténtico para encaminar la proteccién y conservacion de los recursos
naturales y, en especial, la conservacion y manejo de los cuerpos de
agua superficiales, subterraneos y las aguas costeras.

Es sumamente importante desarrollar métodos de conservacion
del recurso agua. Como se indic6, mediante la Orden Ejecutiva
1999-08 se adoptd la guia de la EPA Guidance Specifying the
Management Measures for Sources of Nonpoint Pollution in
Coastal Waters.

A través de esta guia podemos implantar las Medidas de Manejo
Obligatorias (MMO) y las Mejores practicas de Manejo y Tecnologia
Disponible (BMP) para el control de las fuentes dispersas de
contaminacion. Tanto las MMO como las BMP son una excelente
herramienta para prevenir, minimizar y controlar las descargas de
elementos contaminantes al ambiente acuatico.

De igual forma, trabajamos en estrecha colaboracién con la EPA
para lograr la implantacion y desarrollo del Plan de Manejo de la
Escorrentia Pluvial Urbana (MS4, por sus siglas en inglés. Mediante
la implantacién del MS4 tratamos de controlar las descargas
contaminadas puntuales y dispersas del ambiente urbano.
También, las agencias ambientales cuentan con una serie de
leyes reglamentos y programas de conservacion de los recursos
naturales legislados para evitar el deterioro de la calidad del agua.

Finalmente, pero no menos importante, son los planes para
la conservacion del recurso agua mediante la proteccion de
los humedales y las areas riberefias. Los humedales son areas
categorizadas como planificacion especial.

Mediante esta clasificacién, se hace imperativo alcanzar su
proteccion a través de politicas y legislacion que requiera
especiales normas para los usos restrictivos y controlados de los
lotes de terreno colindantes con estos ecosistemas.

Al mismo rango de conservacion deben ser elevadas las éreas
riberefias. Las areas riberefias de rios, quebradas y lagos estan
siendo usadas de forma frecuente como vertederos clandestinos,
depdsito de residuos, pinturas, todo tipo de basura y metales
desechados, chatarra, vehiculos inservibles, animales muertos, y
para un entretenimiento indiscriminado que no toma en cuenta
medidas de proteccion ambiental, asi como otras actividades
perniciosas al ambiente.

Esta Administracion haincentivado el establecimiento de acuerdos
de co-manejo con comunidadesy susorganizaciones comunitarias,
organizaciones no gubernamentales y ambientales, asi como
con municipios para desarrollar programas de conservacion y
proteccion de regiones especificas y protegidas y para destacar los
amplios beneficios que nos aporta su conservacion y proteccion
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Para mas informacion
— Llame al Cuerpo de Vigilantes del DRNA, 787-250-5550

— Oficina de Asuntos Ambientales del DRNA, Plan para el
Control de la Erosion y Prevencién de la Sedimentacion)
Plan CES

— Oficina de Zona Costaneray Cambio Climatico del DRNA,
Plan para el Control de las Fuentes de Contaminacion de
Origen Terrestre

— Departamento de Agricultura

— Servicio Federal de Conservacién de Recursos Naturales
(NRCS, por sus siglas en inglés)

— Agencia Federal de Proteccién Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés)

— Permiso NPDES para las actividades de construccion.

— Distritos de Conservacién de Suelos del Departamento de
Agricultura.

— Estacion Experimental Agricola y el Servicio de Extension
Agricola de la UPR.

— Todas la agencias estatales y federales que componen
el Comité de Control de las Fuentes Dispersas de
Contaminacion.

Coémo radicar querellas sobre las descargas de sedimentos
en los cuerpos de aguay la costa

Como ciudadanos, todos somos responsables de cuidar
el ambiente y desarrollar iniciativas para la conservacion
de los recursos naturales. Por tal razon, si observas
vejaciones al ambiente, denuncia actividades que
pueden estar descargando contaminantes en los cuerpos
de aguay la costa.

Llame al Cuerpo de Vigilantes al teléfono 787-230-5550,
787-724-5700, o puedes llamar a la linea de emergencia 3-1-1.

Puedes visitar el edificio Cruz A. Matos, sede del DRNA, en
la carretera PR-1, Sector El Cinco, en Rio Piedras y radicar
una querella en la Oficina de Querellas o llamar al teléfono
787-999-2200.

— También puedes visitar las oficinas regionales del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

— Otra opcidn es comunicarte con la Policia Estatal o la
Policia Municipal.

— También pueden llamar a la oficina del NRCS, al
Departamento Federal de Agricultura o al Departamento de
Agricultura (estatal).

— Asimismo, puedes comunicarte con la Agencia Federal de
Proteccion Ambiental (EPA) al nimero 787-977-5850.




LA PRODUCCION DE ESTAS GUIAS HA SIDO POSIBLE A TRAVES DE FONDOS
FEDERALES ASIGNADOS A LA OFICINA DE ZONA COSTANERA Y CAMBIO CLIMATICO.

Para mas informacién puede visitar el siguiente enlace:
www.drna.pr.gov/pmzc






